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ИНФОРМАЦИЈА О СТЕПЕНУ УСКЛАЂЕНОСТИ ПЛАНИРАНИХ И 

РЕАЛИЗОВАНИХ АКТИВНОСТИ ИЗ ПРОГРАМА ПОСЛОВАЊА 

ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА  КОМУНАЛАЦ 

За период од 01.01.2025. до 31.06.2026. године 

 

 

 

 

                                                      Број: 003571713 2026 04956 003 000 401 118 02 002  

Димитровград, 01.09.2026. године



I. ОСНОВНИ ПОДАЦИ О ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

Општина Димитровград 

Балканска  2,  

18320 Димитровград 

ПИБ: 101045378 

Матични број: 06867804 

 

II. СПИСАК ПРЕДУЗЕЋА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ: 

Пословно име: ЈП „Комуналац“ Димитровград 

Седиште: Димитровград, ул. Иве Андрића бр. 49 

Претежна делатност: Сакупљање, пречишћавање и дистрибуција воде 

Матични број: 07299974 

ПИБ: 100610690 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



III ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОДСТУПАЊА ОД ПЛАНИРАНИХ ПОСЛОВНИХ ПОКАЗАТЕЉА – ПРИКАЗ ПО ПРЕДУЗЕЋИМА 

 

Збирни приказ планираних и реализованих показатеља за период од 01.01. до 31.06.2026. године: 

Табела 1.      у 000 динара 

Ред. 

Јавно предузеће/друштво капитала 

Укупни приходи Укупни расходи Нето добитак 

бр. 

      

План Реализација План Реализација План Реализација  

1 ЈП „Комуналац“ Димитровград 259.314 215.190 258.952 235.747 80 -20.557 

 УКУПНО 259.314 215.190 258.952 235.747 80 -20.557 



 

Табела 2.       

  Број запослених Средства за зараде Субвенције Кредитна 

Р. 

Јавно предузеће/друштво капитала 

  (Бруто I)   задуженост 

      

Стање на дан  

бр. 

      

 

План Реализација План Реализација План Реализација 31.06.2026.    

         

1 ЈП „Комуналац“ Димитровград 159 156 136.284.326 127.068.028    0,00 0,00 16.784.804,54 

 УКУПНО 159 156 136.284.326 127.068.028    0,00 0,00 16.784.804,54 

 

¹ Кредитна задуженост последњег дана извештајног периода 
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Делатности јавног предузећа/друштва капитала су:  

Основна делатност којом се предузеће бави је сакупљање, пречишћавање и дистрибуција 

воде. Од дана оснивања до данас знатно је повећан обим и врста послова, па поред основне 

делатности предузеће врши и следеће: јавна хигијена; пијачне услуге; уређење и одржавање 

паркова, зелених и рекреационих површина (зеленило); гробљанскеи димњачарске услуге; 

зоо-хигијенска служба; грађевинске послове; услуге трећим лицима, одржавање јавне 

расвете и друге комуналне услуге. Јавно предузеће поред ових активности обавља и 

делатности које нису од општег интереса али за које оснивач даје сагласност. 

Годишњи програм пословања:  

1. Решење о давању сагласности на програм пословања ЈП „Комуналац“ Димитровград за 

2026. годину са финансијским планом и ценовником услуга за 2026. годину, дана 18.12.2025., 

број решења 06-359/2025-17/18-29 (Сл. лист Општине Димитровград 51/25) 

2. Решење о давању сагласности на измену програма пословања ЈП „Комуналац“ 

Димитровград за 2026. годину са финансијским планом за 2026. годину, дана 26.06.2026., 

број: 002774805 2026 04956 001 000 400 045 04 003 (Сл. Лист Општине Димитровград 15/26) 

 

II ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОСЛОВАЊА 

Предузеће остварује приходе и реализује пословање по основу сакупљања, пречишћавања и 

дистрибуције воде, прихода по основу пружања услуга водовода и канализације, 

гробљанских услуга, пијачне таксе, чишћења и прања улица, зеленила, димњачарских 

услуга, рециклаже (папира, пластике, стакла), услужних делатности, грађевинских радова,  

комуналне  таксе  од  граничног  прелаза,  прихода  од  ВЦ-а,  украшавања града и наплате 

паркинга у граду. Такође, предузеће остварује приходе и по следећим основама: приходи од 

судских спорова, дотација (Национална служба за запошљавање, Јавни радови) и слично. Све 

своје активности и инвестиције предузеће финансира из сопствених средстава, односно 

сопствених прихода које остварује из делокруга својих делатности или краткорочним 

задуживањем у виду дозвољеног прекорачења по текућем рачуну. 

Пословање предузећа и активности предвиђене Програмом пословања се спроводе кроз пет 

радних јединица подељених даље на погоне и службе. Радне јединице су: РЈ Водовод и 

канализација (ПОВ Белеш) – дистрибуција воде, одржавање водоводне мреже, канализације 

и пружање услуга трећим лицима; РЈ Чистоћа (погон јавна хигијена, погон зеленило, погон 

градско гробље и погон зоохигијенска служба) – одржавање јавних и зелених површина, 

сакупљање и одвоз комуналног и рециклабилног отпада, пружање пијачних, гробљанских и 

димљичарских услуга, услуге трећим  лицима и сл; РЈ Услужне делатности (погон 

машински парк и грађевински погон) – извођење грађевинско-занатских радова; РЈ 

Гранични прелаз – одржавање граничног прелаза; и РЈ Заједничке службе (општи,правни 

послови и служба самозаштите, служба рачуноводства и комерцијално-инкасантска и 

магацинска служба). 
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Преглед физичког обима активности по радним јединицама предвиђених Програмом и 

планом пословања за 2026.годину: 

РЈ „Водовод и канализација“ 

Рбр. Активност Мерна 

јед. 
План 

2026 
Квартал 1. 

(01.01.-

31.03) 

Квартал 2. 

(01.04.-

30.06) 

Квартал 3. 

(01.07.-

30.09) 

Квартал 4. 

(01.10.-

31.12) 

Укупно 

1 Количина произведене 

пијаће воде 
m³ 1.450.000 375.262 398.811   774.073 

2 Количина пречишћене 

отпадне воде m³ 
900.000 225.000 196.000   421.000 

3 Интервенције на ВиК 

мрежи ком. 
1.000 226 213   439 

4 Замена водомера ком. 150 37 11   48 
5 Израда нових 

прикључака на ВиК 

мрежи 
ком. 

15 1 2   3 

6 Дужина замењене 

водоводне мреже m 
1.500 / /   / 

 
РЈ „Чистоћа“ 

Рбр

. 
Активност Мерна 

јед. 
План 

2026 
Квартал 1. 

(01.01.-31.03) 
Квартал 2. 

(01.04.-

30.06) 

Квартал 3. 

(01.07.-

30.09) 

Квартал 4. 

(01.10.-

31.12) 

Укупно 

1 Количина сакупљеног 

комуналног отпада тона 
2.520 484,08 593,22   1.077,30 

2 Количина одвеженог 

ком.отпада на 

Рег.депонији 
тона 

2.520 484,08 593,22   1.077,30 

3 Површине које се ручно 

чисте у граду m2 
140.000 140.000 140.000   140.000 

4 Одржавање јавних 

зелених површина m2 
50.600 50.600 50.600   50.600 

5 Број ухваћених паса ком. 28-32 5 3   8 
6 Број гробних места на 

гробљима којима газдује 

ЈП „Комуналац“ 
ком. 

3.190 3.170 3.175   3.175 

7 Број сахрана на гробљима 

којима газдује ЈП 

„Комуналац“ 
ком. 

165 29 25   54 

8 Број извршених 

димњачарских услуга ком. 
15 4 0   4 

9 Број издатих радних 

налога за остале услуге РЈ ком. 
70 16 18   34 

10 Број издатих рачуна за 

остале гробљанске услуге ком. 
500 115 134   249 

Напомена: Ставке под рбр. 3. и 4. представљају површине које се чисте на месечном нивоу (сваког месеца се 

чисте исте површине) и у табели нису приказане у збирном износу.  

 
РЈ „Услужне делатности“ 

Рбр

. 
Активност Мерnа 

јед. 
План 

2026 
Квартал 1. 

(01.01.-31.03) 
Квартал 

2. 

(01.04.-

30.06) 

Квартал 3. 

(01.07.-30.09) 
Квартал 4. 

(01.10.-31.12) 
Укупно 

1 Број издатих радних налога – 
Грађевински погон ком. 10 / /   / 

2 Број издатих окончаних 

ситуација – Грађевински 
погон 

ком. 
5 / /   / 

3 Број издатих радних налога – 

Машински парк 
ком. 80 19 28   47 

4 Број окончаних ситуација – 
Машински парк 

ком. 4 / /   / 
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РЈ „Гранични прелаз“ 

Рбр

. 
Активност Мерна 

јед. 
План 

2026 
Квартал 1. 

(01.01.-

31.03) 

Квартал 2. 

(01.04.-30.06) 
Квартал 3. 

(01.07.-30.09) 
Квартал 4. 

(01.10.-31.12) 
Укупно 

1 Број наплаћених накнада за 

одржавање терминала на 

ГП-страни камиони 
ком. 

178.445 31.325 30.731   62.056 

2 Број наплаћених накнада за 
одржавање терминала на 

ГП-домаћи камиони 
ком. 

  15.065   15.065 

 Број продатих жетона на 
јавном тоалету на ГП ком. 110.000 11.068 14.249   25.317 

 
РЈ „Заједничке службе“ 

Рбр. Активност Мерна 

јед. 
План 

2026 
Квартал 1. 

(01.01.-

31.03) 

Квартал 2. 

(01.04.-30.06) 
Квартал 3. 

(01.07.-30.09) 
Квартал 4. 

(01.10.-31.12) 
Укупно 

1 Број упућених опомена 

корисницима ком. 500 112 240   352 

2 Број покренутих судских 

спорова за наплату 

потраживања 
ком. 

5 / /   / 

3 Број покренутих извршења ком. 22 / 11   11 
4 Број продатих паркинг 

карата путем СМС-а 
ком. 9.000 4.308 5.148   9.456 

5 Број продатих паркинг 
карата у црвеној зони 

ком. 500 322 189   511 

6 Број продатих паркинг 

карата у зеленој зони 
ком. 300 176 87   263 

7 Број продатих паркинг 
карата за станаре у црвеној 

и зеленој зони 

ком. 355 189 112   301 

8 Број издатих доплатних 
карата 

ком. 150 242 183   425 

9 Количина фактурисане 

воде физичким лицима m³ 345.000 65.097 76.209   141.306 

10 Количина фактурисане 
воде правним лицима m³ 88.500 21.267 20.528   41.795 

 

Опис праћења планираних циљева 

Производња и дистрибуција воде за пиће се у посматраном периоду одвијала без потешкоћа.  

У првом кварталу 2026. године није вршена реконструкција водоводних мрежа. 

Количина произведене воде за пиће је у границама планираних вредности за други квартал. 

Пратећи табеле о физичким обимима активности из добијених извештаја, и даље постоји 

очигледан проблем са губитком воде (количина захваћене воде је 774.073 m³, а количина 

фактурисане воде купцима износи 183.101 m³). Значајна разлика између захваћене и 

фактурисане воде указује на потенцијалне проблеме у систему. Детаљна анализа мреже и 

потрошње је кључна за идентификацију узрока губитака. Имплементација савремених 

технологија и редовно одржавање су неопходни кораци ка ефикаснијем управљању водним 

ресурсима. На основу извршених мерења у прошлој години, установљено је да мерни 

инструменти не показују реални проток и да постоје губици у застарелој водоводној мрежи 

како на територији града тако и у приградским насељима, што на годишњем нивоу ствара 

велику разлику између захваћене и фактурисане воде.  

Тренутни степен наплате потраживања од купаца је око 56%, циљ до краја године је 78% 

(уколико изузмемо застарела потраживања преко 365 дана у износу од 24.240.178,30 динара 

наплата износи 69%, али овај проценат се не може узети као релевантан из разлога јер уплате 

купаца на благајни из техничких разлога се не повезују са конкретним рачуном те не можемо 

знати сама уплата на који период се односи). Застарела потраживања преко 365 дана чине 

53% структуре укупних потраживања према купцима. Посматрајући тренд наплате у 
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претходним годинама и кварталима, степен наплате  се повећава и до краја године степен 

наплате би требало да достигне планирани ниво. Свакако је потребно детаљније анализирати 

саму структуру потраживања са посебним освртом на застарелим потраживањима и на 

основу адекватне анализе предузети све правно дозвољене активности према купцима који не 

измирују своје обавезе редовно. 

Максимални ниво квалитета услуга се огледа у броју приспелих рекламација и жалби, и до 

30.06.2026. број рекламација је 21, док жалби није било. 

Као и у претходној години, предузеће је и у другом кварталу остварило негативан 

финансијски резултат од 20.557 хиљада динара. Овај резултат захтева детаљну анализу 

фактора који су утицали на смањење пословног резултата и остваривање губитка. Неопходно 

је идентификовати кључне области за побољшање пословања. Тренутни однос остварених 

прихода и расхода није на планираним вредностима. Неиспуњење планираних вредности 

пословних прихода представља један од главних разлога за остваривање таквог резултата, 

односно смањени ниво продаје првенствено најзначајнијег пословног прихода (приход од 

комуналне таксе) је утицало на крајњи резултат. Током првог квартала одржано је низ 

састанака како у самом предузећу, тако и са представницима Оснивача јавног предузећа, на 

којима су предложене одређене мере за излазак из кризне ситуације, од којих су 

најзначајније: повећање пословног прихода кроз увођење наплате комуналних услуга 

домаћим камионима на граничном прелазу, повећање комуналних услуга физичким лицима 

за 5%, а правним лицима за 20%, смањење трошкова зарада у наредним месецима до 

опоравка финансијске ситуације, рационализација осталих трошкова и слично.  Иако су 

предложене мере започете почетком другог квартала, њихови ефекти још увек нису видљиви 

у мери која би довела до значајнијег побољшања финансијског стања. 

 

Праћење ризика 

Што се тиче ризика ликвидности, предузеће је редовно пратило стање обавеза и 

потраживања. Слате су опомене корисницима (укупан број послатих опомена закључно са 

првим кварталом је 352) али је потребно и предузети све правне радње како би се наплата 

побољшала. Своје обавезе, предузеће је измиривало са одређеним потешкоћама користећи 

дозвољено прекораћење по текућем рачуну, те тако одржавало ризик ликвидности на 

прихватљивом нивоу. 

У посматраном периоду није постојао ризик недовољне количине пијаће воде, те се 

водоснабдевање одвијало нормално на целој територији Општине.  

У оквиру процене пословања и ризика за текући период, посебна пажња посвећена је 

финансијском ризику који може настати услед неостваривања планираних прихода. 

Предузеће је препознало потенцијалну претњу коју ова ситуација може имати по ликвидност 

и укупну финансијску стабилност, те је у складу са тим предузело конкретне активности и 

мере ради ублажавања наведеног ризика. 

Међу кључним мерама ублажавања финансијског ризика издвајају се следеће активности: 

• Рационализација пословања – кроз унапређење интерних процеса и ефикасније 

коришћење расположивих ресурса, предузеће тежи оптимизацији трошкова и 

побољшању оперативне ефикасности; 

• Смањење расхода – идентификоване су позиције у оквиру трошкова који се могу 

редуковати без утицаја на кључне функције и квалитет пословања; 

• Одређивање приоритета у делу трошкова – сви трошкови се преиспитују и категоришу 

по приоритетима, при чему се неопходни трошкови стављају у први план, док се 

одређене активности одлажу или укидају у складу са проценом њихове важности. 
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• Повећање пословних прихода – кроз увођење наплате комуналних услуга на 

граничном прелазу домаћим камионима и поскупљење одређених комуналних услуга 

физичким и правним лицима. 

Ове мере имају за циљ очување финансијске стабилности предузећа, смањење потенцијалних 

негативних последица и обезбеђивање континуитета у пословању уколико планирани 

приходи не буду у потпуности реализовани. 

Иако нису уочени додатни пословни ризици у анализираном раздобљу, важно је 

континуирано пратити и идентификовати потенцијалне ризике, који су кључни за одрживост. 

Непредвиђене околности и променљива тржишна динамика, могу имати утицај на пословање. 

Проактивне мере и флексибилност у стратегији су неопходне за ублажавање потенцијалних 

негативних утицаја, што је од суштинског значаја за пословање. 

 

III ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОБРАЗАЦА 

1. Биланс успеха 

Предузеће је закључно са другим кварталом 2026. године, остварило нето губитак у износу од 

20.557.000,00 динара. Напомињемо да је нето губитак утврђен на основу тренутног стања и 

реализације прихода и расхода из закључног листа за период од 01.01. до 30.06.2026. године, 

са укалкулисаним појединим већим трошковима. Ово се може сматрати веома лошим  

резултатом и захтева праћење и детаљнију анализу прихода и расхода, уз одлучније 

спровођење мера рационализације пословања, како би се обезбедило стабилно пословање и 

створили услови за одрживо функционисање предузећа у наредном периоду. 

Укупни приходи на дан 30.06.2026. год. износе 215.190.000,00 динара (остварење 83%), док 

укупни расходи  износе 235.747.000,00 динара (остварење 91%), и можемо рећи да је 

проценат остварења прихода на ниском нивоу у односу на остварење расхода.  

Укупни приходи се састоје од пословних прихода (212.761.000,00 дин.), финансијских 

прихода (20.000,00 дин.) и осталих прихода (2.392.000,00 дин.).  

Приходи од продаје производа и услуга чине највећи део пословних прихода (остварење ових 

прихода у односу на план износи 83%), од чега је највише остварено прихода од одржавања 

граничног прелаза Градина и јавног ВЦ-а (проценат ових прихода у пословним приходима 

износи око 73%).  

Финансијски приходи се односе на приходе од камата, и немају значајније учешће у укупним 

приходима.  

Остали приходи односе се на приходе од продаје основних средстава, од наплате трошкова 

извршитеља и накнаде штете и др. 

Укупни расходи се састоје од пословних расхода (234.104.000,00 дин.), финансијских расхода 

(803.000,00 дин.) и осталих расхода (840.000,00 дин.). 

Значајнију ставку код пословних расхода чине трошкови зарада, накнада зарада и остали 

лични расходи (178.947.000,00 дин.) и чине 76% пословних расхода.  У делу пословних 

расхода предузеће нема значајнијих прекорачења реализације у односу на планиране 

вредности. Реализација трошкова износи: трошкови материјала, горива и енергије 74%, 

трошкови зарада 93%, трошкови производних услуга 77%, нематеријални трошкови 108%, 

остали расходи 49%. Трошкови производних услуга, састоје се од трошкова услуга на изради 

учинака, трошкови услуга одржавања основних средстава, трошкови комуналних услуга 

(регионална депонија Пирот) и трошкови одржавања граничног прелаза Градина. 

Нематеријални трошкови се односе на трошкове услуга ревизије, адвокатске услуге, 
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здравствених услуга, одржавање софтвера и сајта, угоститељске услуге, осигурање, банкарске 

услуге, накнаде, таксе и порези.  

Финансијски расходи односe се на расходе по основу камата и значајно премашују планирану 

вредност. Наведено одступање, последица је коришћења дозвољеног прекорачења по текућем 

рачуну ради обезбеђења текуће ликвидности предузећа.  

Остали расходи (губици по основу продаје основних средстава, накнаде штете трећим 

лицима, трошкови судско-парничних поступака и остали непоменути расходи) реализовани 

су у оквиру планиране вредности. 

У другом кварталу остварен је нето губитак од 20.557.000,00 динара. Највећи утицај на овај 

резултат имају слабији приходи од продаје производа и услуга. Иако су укупни расходи 

испод плана, уштеда није довољна да покрије пад прихода. Мере усвојене у циљу унапређења 

пословања за сада нису дале значајније ефекте у погледу побољшања финансијског 

резултата. Уколико се до краја године не реализује значајнији раст прихода, уз даље 

контролисање и смањење расхода, не може се очекивати остварење позитивног пословног 

резултата. 

 

2. Биланс стања 

Пословна имовина односно актива биланса стања за други квартал 2026. године показује 

остварење од 97% (актива је једнака пасиви), те можемо сматрати да је предузеће остварило у 

потпуности планирану вредност. 

Као и у претходним кварталима и пословним годинама тренутно стање залиха материјала 

захтева детаљну анализу. Присуство велике количине застарелих залиха указује на потребу за 

ревизијом стратегије набавке. Континуирана набавка нових материјала, уз истовремено не 

трошење старих, ствара додатне трошкове. Неопходно је пронаћи баланс између оптималних 

залиха и потребе за утрошком истих. За проналажење решења потребна је сарадња свих 

служби нарочито службе набавке и магацина, појединаца и руководилаца радних јединица 

односно одговорних лица за даљу набавку и утрошак материјала.  Ефикасно управљање 

залихама кључно је за стабилност и профитабилност пословања, и најзачајнија ставка реалне 

ликвидности предузећа. Као један од разлога повећаних залиха је и последица набавке 

материјала за реконструкцију водоводне мреже (набавка извршена у претходним годинама) 

која још увек није реализована, те се материјал налази на стању у магацину. Исти ће бити 

утрошен у наредном периоду приликом стицања услова за обављање поменутих радова.  

У другом кварталу приметно је повећање потраживања од купаца. Тренутни степен наплате 

износи око 56%, а ако изузмемо застарела потраживања, онда је степен наплате 69% што 

свакако није на планираном нивоу. Смањење стопе наплате можда указују на неликвидност 

код самих купаца или интерних проблема у наплати потраживања. Потребно је детаљније 

анализирати старосну структуру потраживања, идентификовати купце са највећим 

дуговањима, интезивирати јасни контакт са дужницима (слање опомена, покретање 

извршења) и предузети све мере како би се наплата побољшала.  

Остала краткорочна потраживања се првенствено односе на потраживања према РФЗО за 

рефундацију боловања преко 30 дана.  

Јавно предузеће је од почетка године константно користило дозвољени минус, услед 

смањења прихода, те је готовина на крају квартала на нули односно у минусу од 

16.784.804,54 динара и налази се на позицији обавезе по основу кредита од домаћих банака. 

У делу пасиве биланса стања на позицији Нераспоређени добитак текуће године Предузеће 

нема остварење, јер је забележен нето губитак, са напоменом да је ово резултат из биланса 

успеха по тренутним књижењима у главној књизи. Може се очекивати промена висине 
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оствареног резултата. Али свакако са оваквом реализацијом прихода предузеће не може 

очекивати позитиван резултат на крају године. 

Губитак из 2025. године од 40.626.000,00 динара, је одлуком Надзорног одбора затворен са 

нераспоређеним добитком из ранијих година. 

Нето губитак текуће године, односно за други квартал 2026. године износи 20.557.000,00 

динара. 

Краткорочна резервисања и обавезе су премашиле планиране вредности за 26% из разлога 

коришћења дозвољеног прекорачења по текућем рачуну, односно обавезе враћања истог. 

На осталим позицијама биланса стања нема значајнијих одступања. 

 

3. Извештај о токовима готовине 

Усвојеним програмом пословања за 2026.годину дат је план кретања новчаних токова који је 

заснован на наплати планираних прихода и измиривању доспелих обавеза у складу са 

законским прописима и закљученим уговорима. 

Предузеће је углавном прилив готовине остварило из пословних активности од продаје и 

примљених аванса за своје услуге. Реализација ових прилива је на остварених 86% али није 

на очекиваном нивоу. Упоређујући проценат реализације са претходним годинама приметно 

је смањење односно не остваривање довољних прилива од продаје из пословних активности.  

Остали приливи из редовног пословања се односе на приливе од примљених камата, наплате 

потраживања према запосленима, потраживања према РФЗО за боловање преко 30 дана, 

приходи од полиса осигурања и слично. 

Одлив готовине из пословних активности има остварење од 87%. Ови одливи се односе на 

исплате добављачима, исплате зарада, накнада зарада и остали лични расходи, плаћене 

камате у земљи, порез на добитак, одливи по основи осталих јавних прихода. Прекорачење у 

делу плаћених камата у земљи се односи на камату по основу коришћења дозвољеног 

прекорачења по текућем рачуну. 

Предузеће је из основног пословања остварило негативан новчани ток (одлив 16.281 хиљада), 

што указује да предузеће из редовних пословних активности не може да покрије одливе 

готовине  настале првенствено на позицијама исплате добављачима и исплате зарада и 

накнада зарада. Иако су одливи готовине из пословних активности испод планираних, 

заостајање у остваривању прихода доводи до негативног одлива готовине.  

Приливи готовине из активности инвестирања се односе на продају основних средства 

(цистерна, ЈЦБ ровокопач и утоваривач УЛТ) у првом кварталу. 

Одлив готовине из активности инвестирања представља одлив готивине за куповину 

основних средства односно нематеријалне имовине, некретнина, постројења и опреме као и 

плаћања добављачима за улагања која извршимо на туђим некретнинама односно водоводној 

мрежи, а ради несметаног обављања пословних активности. У овом кварталу ови одливи су 

испод планиране вредности.  

У делу токова готовине из активности инвестирања, на позицији краткорочни кредити у 

земљи приказан је прилив готовине из дозвољеног прекорачења по текућем рачуну, односно 

готовина на крају другог кварталу је у минусу те је потребно овај вид дуговања исказати на 

овој позицији.  

Стање готовине на дан 30.06.2026. године је у дозвољеном минусу од 16.784.804,54 динара, 

на почетку периода готовина је била позитивна (4.092 хиљаде динара). Свакако у овом делу 

предузеће није остварило готовину у планираном износу, те можемо рећи да негативни салдо 

готовине показује да је предузеће користило дозвољени минус по текућем рачуну, као 
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последица не остваривања довољног прилива од пословних активности.  Континуирано 

праћење и анализа токова готовине су кључни за одржавање финансијске стабилности и 

дугорочни успех.  

 

4. Трошкови за запослене 

Трошкови запослених су на нивоу или испод планираних износа, сем у делу броја запослених 

на одређено време из разлога запошљавања радника на одређено време и попуне радних 

места радника који су привремено одсутни по неком основу. 

 

5. Динамика запослених 

У односу на стање од 31.03.2026. године у броју запослених на неодређено време имамо 

одлив од 2 радника (отказ од стране запосленог и испуњење услова за одлазак у пензију). У 

делу броја запослених на одређено време повећан је број за једног запосленог. Код осталих 

ангажованих лица нема промена у броју запослених. Укупан број запослених на дан 

30.06.2026. године износи 156, и то, 126 запослених на неодређено време, 30 запослених  на 

одређено време (од којих је 4 радника због замене привремено одсутних радника), и 1 радник 

по уговору о делу. 

На основу предвиђеног броја запослених на неодређено време од 135 радника  Програмом 

пословања 2026. годину за други квартал, можемо константовати да предузеће са тренутним 

бројем радника на неодређено време од 126 не прати динамику запошљавања у потпуности, 

док се у делу запослених на одређено време бележи повећање у односу на планиран број, те 

је уместо планираних 24 радника, запослених на одређено време, тренутно запослено 30. 

 

6. Распон планираних и исплаћених зарада 

Распон исплаћених просечних зарада за запослене без пословодства (бруто 1 и нето) је у 

границама планираних вредности односно смањење за око 5%. У делу Пословодства 

предузећа (директор) имамо смањење просечне зараде за око 3%. Разлози ових одступања су 

предвиђена мера смањења зарада ради побољшања финансијске ситуације односно налог 

директора за задржавање најмање вредности бода из фебруара месеца у наредном периоду и 

промене појединих коефицијената и радних места. Приликом исплате односно реализације 

зараде Предузеће поштује укупни предвиђени трошак за зараде и не прекорачује планиране 

вредности. 

Приказани подаци се односе само на основну зараду, која се добија множењем вредности 

бода за дати месец и коефицијента сваког запосленог, водећи рачуна да укупна бруто маса за 

све запослене не прелази планиране вредности и да најнижа појединачна зарада не буде 

испод прописане минималне зараде. Табела у Програму пословања која се односи на распон 

исплаћених зарада се израђује за период од 01.01. до 31.12.2026. године, и односи се на целу 

пословну годину, а не по кварталима, те је могуће да у појединим кварталним извештајима 

дође до незнатног одступања од планираних вредности. Поред основне зараде, запосленима 

се у складу са Законом о раду исплаћују и остале накнаде и додаци, који се у овој табели не 

приказују. 

Напомињемо да се појединачна зарада запослених  не може прецизно испланирати, већ је 

ограничена планираном масом на месечном и годишњем нивоу.  

7. Субвенције и остали приходи из буџета 

ЈП „Комуналац“ Димитровград се финансира из сопствених прихода те субвенције у виду 

државне, односно општинске помоћи нису планиране програмом пословања за други квартал. 
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Планирани остали приходи из буџета у овом кварталу, односе се на извршење услуга 

чишћења и одржавања хигијене, одржавање зеленила у граду, зимско одржавање путева по 

уговору, летње одржавање локалних и махалских путева, комуналне услуге (вода и извоз 

комуналног отпада). Планирана средства за други квартал су 20.000.000,00 динара, а 

реализовано је и пренето из буџета 14.260.820,00 динара. 

 

8. Средства за посебне намене 

У периоду од 01.01.-30.06.2026. године, није било спроведених донација, спонзорстава и 

хуманитарних активности. Трошкови репрезентације за други квартал износе 1.117.739,00 

динара, што знатно прекорачује планирана средства, али ће вероватно на нивоу годишње 

реализације бити испоштован планирани износ. Трошкови рекламе и пропаганде у овом 

кварталу нису реализовани. 

 

9. Расподела остварене добити/покриће губитка 

Јавно предузеће је Редован годишњи финансијски извештај за 2025. годину предало у складу 

са Законом о рачуноводству до 31.03.2026. године Агенцији за привредне регистре. Јавно 

предузеће је остварило нето губитак од 40.626.042,00 динара. Надзорни одбор Јавног 

предузећа је дана 29.06.2026. године одлуком бр. 853-4/26 одлучило да се губитак претходне 

године расподели на нераспоређену добит из ранијих година. У наредном периоду очекује се 

и добијање сагласности Оснивача.   

 

10. Кредитна задуженост 

Одлуком о задужењу за краткорочну текућу ликвидност донету од стране директора и 

сагласношћу Надзорног одбора на исту одлуку, а све у складу са чланом 26. Статута ЈП 

„Комуналац“ Димитровград, код ОТП банке а.д. предузеће се кредитно задужило са 

дозвољеним прекорачењем по текућем рачуну у износу од 30.000.000,00. Каматна стопа је 

променљива, а њено рачунање дефинисано је Уговором. 

Уговор о одобравању кредита у виду позајмице по динарском текућем рачуну потписан је 

05.01.2026. год. Од почетка године предузеће користи дозвољено прекорачење по текућем 

рачуну, те плаћена камата за шест месеци износи 739.972,00 динара. 

 

11. Извештај о инвестицијама 

У првом кварталу 2026. године Предузеће није имало планираних инвестиција Програмом 

пословања за 2026. годину, те самим тим нема ни реализације. 

У другом кварталу од планираних инвестиција од 9.812.000,00 динара реализовано је 

2.539.590,00 динара или 25%, и то су следеће: 

− контејнери метални 1,1м3 и канте ПВЦ – план 2.000.000,00 динара – реализовано 

1.900.400,00 динара, ЈН-17/2026, уговор закључен 24.06.2026. год., 

− компјутеска опрема – план 800.00,00 динара – реализовано 639.190,00 динара, 

13Д/26, уговор закључен 22.05.2026. год. 

Укупна реализација инвестиција од почетка године износи 10.537.590,00 динара (план 

33.909.000,00динара), односно 7.998.000,00 динара закључно са 31.12.2025. године, и 

2.539.590,00 динара у 2026. години или 31%. 

12. Потраживања, обавезе и судски спорови 
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Због техничких немогућности самог рачуноводственог програма рачуноводство предузећа не 

може разврстати потраживања са потпуном тачношћу по задатој табели у обрасцу 11 тј. по 

извештајним периодима, укупан износ представља стваран дуг, док је разврставање до 3 

месеца и од 3 месеци до 12 месеци приказано на основу процене. Потраживања старија од 12 

месеци приказују се кроз исправку вредности потраживања сачињену на дан 

31.12.2025.године. 

Увидом у аналитичким евиденцијама купаца можемо закључити да су потраживања ЈП 

„Комуналац“ Димитровград доста велики проблем, јер су већином старија од 12 месеци. Део 

ових потраживања су призната у стечајним поступцима, међутим још увек нису наплаћена и 

вероватноћа за наплату је све мања. Исправка вредности потраживања од купаца  закључно 

са 31.12.2025. године износи 24.240.178,30 динара (износ потраживања старија од 12 месеци) 

и у односу 2024.годину имамо незнатно повећање. Што се тиче потраживања која су до једне 

године, редовно се врши актуализација потраживања и шаљу опомене купцима и потписују 

вансудска поравнања.  

Обавезе ЈП „Комуналац“ Димитровград се редовно измирују у року од 45 или 60 дана од дана 

пријема фактуре, изузев обавеза по основу рачуна за електричну енергију, који нису плаћани 

на дан валуте, већ уз незнатно кашњење, док код осталих добављача није било кашњења у 

измиривању обавеза. 

У делу судских спорова не постоји могућност великог утицаја на пословање и резултате 

предузећа. На основу података добијених од стране правне службе Јавног предузећа, број 

предмета где је Јавно предузеће страна која тужи су 2 и то:  

− Пбр.-2144/25 – очекује се усвајање тужбеног захтева, вредност спора 797.428,86 дин. 

− Пбр.88/24 - у току – очекује се делимично усвајање тужбеног захтева у износу од 

11.664,65 динара, вредност спора 42.980,24 динара. 

 

Спорови где је јавно предузеће тужена страна : 

− Пбр.47/25 –накнада штете - ожалбен, вредност спора 736.026,00 динара. 

− П1 бр. 3/25, 8/25, 2/25 – спорови у току – делимично усвајање тужбених захтева. 

− П 63/25 – чинидба и накнада штете – повучена тужба.  

− П1 5/25 – накнада штете – судско поравнање у износу од 283.874,36 динара (без 

обрачунате камате). 

 

IV ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА И НАПОМЕНЕ 

На основу прегледа свих параметара у овом кварталном извештају, и увидом у биланс успеха 

утврђено је да је Јавно предузеће остварило нето губитак у износу од 20.557.000,00 динара, 

иако је за овај извештајни период био планиран позитиван финансијски резултат. Основни 

разлог одступања од плана и даље представља недовољно остваривање планираних прихода, 

што је тренд који је присутан и у претходном кварталу. Укупни приходи реализовани су на 

нивоу од 83% у односу на план, док су укупни расходи реализовани у износу од 91%. Иако је 

дошло до одређених уштеда код појединих категорија расхода, њихов обим није био довољан 

да надомести значајан пад прихода, што је директно утицало на остварени негативан 

финансијски резултат. Приказан губитак  је резултат тренутне рачуноводствене евиденције 

исказане кроз закључни лист у периоду од 01.01. до 30.06.2026. године и подложан је 

променама. Коначни обрачун ће бити доступан након завршетка пословне године. Због тога, 

приказани губитак треба тумачити са резервом. 
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Суочени са наведеним изазовима, мере за унапређење пословања које су предузете почетком 

другог квартала нису дале видљиве ефекте у овом извештајном периоду. Имајући у виду да је 

за реализацију појединих мера потребан одређени временски период, очекује се да ће њихова 

доследна и конкретнија примена дати мерљиве резултате у наредним кварталима. 

Истовремено, уколико се предложене мере не буду спроводиле одлучно и континуирано, 

постојећи однос прихода и расхода неће бити довољан за остваривање позитивног 

финансијског резултата до краја пословне године. 

Предузеће је почетком пословне године закључило уговор о дозвољеном прекорачењу по 

текућем рачуну са ОТП банком. Ликвидност предузећа и даље представља значајан изазов. 

Иако је стање готовине благо побољшано у односу на први квартал, Предузеће се и даље 

налази у дозвољеном минусу у износу од 16.785 хиљада динара, што представља додатно 

финансијско оптерећење због обавезе измиривања овог задужења.  

Поред одржавања текуће ликвидности, предузеће детаљно анализира своја потраживања, и 

спроводи све неопходне активности како би се и сама наплата заосталих потраживања 

побољшала. 

Обавезе према добављачима се у највећем делу измирују редовно и у уговореним роковима, 

изузев обавезе за трошкове електричне енергије, чије се плаћање одлаже и касни. Оваква 

структура измирења обавеза указује на постојање проблема са текућом ликвидношћу. 

Значајан проблем представља несклад између захваћене и фактурисане количине воде, што 

захтева детаљну анализу и проверу. Анализом (услуге мерења протока воде извршене од 

стране другог предузећа) идентификовани су одређени узроци који доводе до губитка воде. 

Јавно предузеће ће у складу са својим могућностима спроводити правовремене реакције у 

решавању ефикаснијег управљања овим ресурсом. 

Што се тиче залиха материјала, неопходно је пронаћи баланс између оптималних залиха и 

потребе за утрошком истих. За проналажење решења, потребна је сарадња свих одговорних 

служби и лица која учествују у процесу руковања залихама, што ће сигурно довести до 

ефикаснијег управљања и смањења трошкова. 

Своје пословне активности Јавно предузеће спроводи у складу са Планом и програмом 

пословања за 2026. годину, поштујући договоре и препоруке Оснивача у појединим 

сегментима пословања. Осцилације на билансним позицијама су уобичајена појава у 

пословању. Иако се тежи прецизном планирању, одређена одступања су неминовна. 

Позитивна одступања могу указивати на боље пословне резултате од очекиваних. С друге 

стране, негативна одступања захтевају детаљну анализу и корективне мере. Праћење и 

анализа ових одступања су кључни за одржавање финансијске стабилности.  

Руководство ће у наредном периоду и даље пратити утицаје различитих фактора и ризика на 

пословање Предузећа и настојаће да минимизира потенцијалне негативне ефекте, 

обезбеђујући да се одржава финансијска и пословна стабилност. 


