ПРЕДЛОГ:

На основу члана 27. став 10, члана 28. став 2, члана 29. став 4. Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“, бр.72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др. закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020), члана 60. Закона о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - испр., 14/2016, 95/2018 - др. закон и 71/2021), члана 3. став 2. Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда („Службени гласник РС", бр. 16/2018), члана 5. став 1. Закона о промету непокретности ("Сл. гласник РС", бр. 93/2014, 121/2014 и 6/2015), чланова 5. и 15. Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини Општине Димитровград („Службени лист Општине Димитровград“, бр. 10/21) и члана 40. став 1. тачка 38. Статута Општине Димитровград (''Сл.лист општине Димитровград“ бр. 6/19), Скупштина Општине Димитровград, на седници одржаној дана _________.2023. године донела је
ОДЛУКУ
о покретању поступка отуђења непокретности из јавне својине Општине Димитровград непосредном погодбом
-  к.п. бр. 5934 К.О. Трнски Одоровци
Члан 1.

Општина Димитровград покреће поступак отуђења свог сувласничког удела на земљишту у грађевинском подручју укупне површине 338 м2 и објектима на њима и то: број дела парцеле 1: земљиште у грађевинском подручју, по култури земљиште под зградом и другим објектом површине 50 м2, са објектом на делу парцеле – породичном стамбеном зградом површине 50 м2 (број објекта 1), број дела парцеле 2: земљиште у грађевинском подручју, по култури земљиште под зградом и другим објектом површине 29 м2, са помоћним објектом површине 29 м2 (број објекта 2) и број дела парцеле 3: земљиште у грађевинском подручју, по култури земљиште уз зграду и други објекат површине 259 м2, све на катастарској парцели бр. 5934, уписаној у Л.Н. бр. 775 КО Трнски Одоровци, у јавној својини Општине Димитровград са уделом ½ и приватној својини Гоцев Радета са уделом ½.
Члан 2.

Предмет продаје из члана 1. ове Одлуке се налази на подручју Специјалног резервата природе „Јерма“ („Службени гласник РС“, бр. 101/2014), представља природно добро I категорије, у режиму заштите III (трећег) степена, те се на основу права прече куповине, предвиђеног чланом 60. Закона о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - испр., 14/2016, 95/2018 - др. закон и 71/2021), нуди на продају Републици Србији, односно Влади Републике Србије – Министарству заштите животне средине.

Утврђује се да у поступку продаје непокретности из члана 1. ове Одлуке постоје два имаоца права прече куповине: 1. Први ималац права прече куповине - Министарство заштите животне средине 2. Други ималац права прече куповине - Гоцев Раде из Пирота – сувласник на парцели на чију иницијативу је овај поступак и покренут. 

Предмет продаје из члана 1. ове Одлуке, нуди се најпре Влади Републике Србије – Министарству заштите животне средине, по цени која представља тржишну вредност и то: 29.400,00 динара укупно за предмет продаје. Начин исплате купопродајне цене је једнократно плаћање, на одговарајући рачун у корист Општине Димитровград. Тржишну вредност непокретности одредио је надлежни порески орган.
Члан 3.

У случају да се први ималац права прече куповине изјасни да није заинтересован за предмет понуде или се не изјасни о понуди у року предвиђеним чланом 60. Закона о заштити природе, Општина Димитровград може непокретност продати уз исте или за њу повољније услове од оних из понуде, имаоцу права прече куповине сходно Закону о промету непокретности – сувласнику на парцели и објектима у поступку непосредне погодбе.
Члан 4.

Отуђење непокретности из члана 1. ове Одлуке спроводи се у складу са позитивноправним прописима Републике Србије и сходно одредбама Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини Општине Димитровград („Службени лист Општине Димитровград“, бр. 10/21).

Нацрт Решења о отуђењу непокретности непосредном погодбом израђује Општинска управа Општине Димитровград - Одељење за урбанизам, грађевинарство, обједињену процедуру и извршења, имовинско - правне послове и комунално стамбену делатност.
Члан 5.

У случају из члана 3. ове Одлуке предмет продаје отуђује се у поступку непосредне погодбе сходно члану 5. став 1. Закона о промету непокретности, према праву прече куповине сувласнику на земљишту и објектима – Гоцев Радету из Пирота.
Члан 6.

Ради спровођења поступка из члана 5. ове Одлуке овлашћује се Општинско веће Општине Димитровград да образује трочлану Комисију за отуђење непокретности – к.п. бр. 5934 К.О Трнски Одоровци (у даљем тексту: „Комисија“). 

Комисија спроводи поступак непосредне погодбе, сачињава записник са непосредне погодбе, те записник са одговарајућим предлогом доставља Општинском већу Општине Димитровград ради упућивања Скупштини Општине Димитровград.
Члан 7.

Поступак отуђења непосредном погодбом сматра се успешним уколико лице коме се непокретност отуђује прихвати процењену тржишну вредност непокретности. У супротном поступак се сматра неуспешним те се у складу са Одлуком о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини Општине Димитровград („Сл. Лист Општине Димитровград“, бр. 10/21) ова Одлука ставља ван снаге.

Решење о отуђењу непокретности непосредном погодбом након спроведеног поступка непосредне погодбе, од стране Комисије из члана 6. ове одлуке, доноси Скупштина Општине Димитровград.

Решење из става 2. овог члана је коначно и против истог се не може изјавити жалба.
Члан 8.

У случају да се уговор о располагању не закључи у року од 30 дана од дана  достављања решења имаоцу права прече куповине Општинско правобранилаштво је дужно да, у року од 5 дана од дана достављања обавештења од стране Општинске управе Општине Димитровград да је рок за закључивање уговора истекао, покрене поступак стављања ван снаге решења о отуђењу непокретности непосредном погодбом.
Члан 9.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу Општине Димитровград“.
Образложење

Правни основ за доношење ове Одлуке постоји у члану 27. став 10. Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“, бр.72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др.закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020) којим је прописано да о прибављању ствари и располагању стварима у својини јединице локалне самоуправе под условима прописаним законом, одлучује орган јединице локалне самоуправе одређен у складу са законом и статутом јединице локалне самоуправе.

Чланом 28. став 2. Закона о јавној својини („Сл. гласник РС“, бр.72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др.закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 153/2020) прописано је да се орган надлежан за одлучивање и предлагање аката о прибављању, коришћењу, управљању и располагању стварима које користе органи аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе утврђује прописом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.  

Чланом 29. став 4. истог закона прописано је да изузетно од става 1. овог члана, непокретне ствари се могу прибавити или отуђити непосредном погодбом, али не испод од стране надлежног органа процењене тржишне вредности непокретности (код отуђења), односно не изнад те вредности (код прибављања), ако у конкретном случају то представља једино могуће решење. Предлог акта, односно акт о оваквом располагању мора да садржи образложење из кога се може утврдити постојање ових околности.
Чланом 3. став 2. Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда („Службени гласник РС", бр. 24/2012, 48/2015, 99/2015, 42/2017, 94/2017 и 16/2018) прописано је да непокретности у јавној својини могу се отуђити из јавне својине непосредном погодбом, али не испод, од стране надлежног органа процењене тржишне вредности непокретности, ако у конкретном случају то представља једино могуће решење, уз посебно образложење разлога оправданости и целисходности отуђења и разлога због којих се отуђење не би могло реализовати јавним надметањем, односно прикупљањем писмених понуда.

Чланом 60. став 1. Закона о заштити природе ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - испр., 14/2016, 95/2018 - др. закон и 71/2021) прописано је да власник непокретности у границама заштићеног подручја који намерава да прода непокретност, дужан је да ту непокретност прво понуди на продају органу који је донео акт о заштити то јест Републици Србији, аутономној покрајини, односно јединици локалне самоуправе на чијем се подручју непокретност налази.

Чланом 5. став 1. Закона о промету непокретности ("Сл. гласник РС", бр. 93/2014, 121/2014 и 6/2015) прописано је да сувласник непокретности који намерава да прода свој сувласнички део дужан је да га претходно понуди на продају осталим сувласницима.

Чланом 5. став 1. Одлуке о прибављању, располагању, управљању и коришћењу ствари у јавној својини Општине Димитровград („Службени лист Општине Димитровград“, бр. 10/21) прописано је да Скупштина Општине Димитровград одлучује о прибављању и располагању непокретностима у јавној својини Општине. 
Чланом 15. став 2. исте Одлуке прописано је да непокретности у јавној својини могу се отуђити из јавне својине непосредном погодбом, али не испод, од стране надлежног органа процењене тржишне вредности непокретности, ако у конкретном случају то представља једино могуће решење, уз посебно образложење разлога оправданости и целисходности отуђења и разлога због којих се отуђује не би могло реализовати јавним надметањем, односно прикупљањем писмених понуда.

Чланом 40. став 1. тачка 38. Статута Општине Димитровград (''Сл.лист општине Димитровград“ бр. 6/19), Скупштина Општине, у складу са законом одлучује о прибављању и отуђењу непокретности у јавној својини Општине, заснивању хипотеке на непокретностима у јавној својини Општине, као и о преносу права својине на другог носиоца права јавне својине.
  
Разлог за доношење ове Одлуке је решавање имовинскоправних односа по захтеву странке, између Општине Димитровград и сувласника на парцели која је предмет продаје.  Странка, Гоцев Раде, из Пирота, преко пуномоћника адвоката Филипа Алексића упутила је дана 6. децембра 2021. године понуду бр. 46-77/2021-15 Општинском већу Општине Димитровград за куповину имовине у јавној својини Општине Димитровград. У захтеву је наведено да као носилац права прече куповине на основу члана 5. Закона о промету непокретности као сувласник са обимом удела од ½ на следећим к.п бр. : 5910, 5926, 5932, 5934, 6141, 6915, 6916, 6920, 6821, 6863, 6928, 6933, 6962, 6967, 7166, 8268, 8269 и 8270, све уписано у препис лн бр. 79 КО Трнски Одоровци, као и на следећим кп бр : 5284, 6475, 6865, 6868, 6961, 6984, 7023, 7076, 7364 и 8271, све уписано у препис лн бр. 749 КО Трнски Одоровци, подносилац је заинтересован да исте откупи по цени коју утврди поступајући орган. Подносилац понуде истиче да је услед нерешених имовинскоправних односа спречен да врши било какве адаптације и поправке на објектима на кп. бр. 5931/1 и 5934/2 КО Трнски Одоровци, који су од блата и склони паду и моли за откуп истих.
У току поступања по захтеву у достављеном мишљењу Одељења за урбанизам, грађевинарство, обједињену процедуру и извршења, имовинско-правне послове и комунално стамбену делатност наведено је да непокретности на следећим катастарским парцелама: 5910, 5926, 5932, 6141, 6815, 6816, 6820, 6821, 6863, 6928, 6929, 6933, 6962, 6967, 7166, 8268, 8269 и 8270 су по врсти пољопривредно земљиште и сходно Закону о јавној својини се налазе у посебном режиму. На наведеним парцелама Општина Димитровград има право коришћења док је власник Република Србија, те Општина Димитровград не може располагати таквим земљиштем. Што се тиче к.п. бр. 5284, 6475, 6865, 6868, 6961, 6984, 7023, 7076, 7364 и 8271 оне су по врсти шумско земљиште, те такође сходно Закону о јавној својини и оне се налазе у посебном режиму и Општина Димитровград не може располагати ни таквим земљиштем.
Општина Димитровград може једино поступати у делу захтева који се односи на грађевинско земљиште и објекте који се налазе на к.п. бр. 5934 КО Трнски Одоровци о чему је подносилац захтева обавештен преко пуномоћника.
Имајући то у виду, пуномоћник имаоца права прече куповине Гоцев Радета у одговору је истакао да је исти сагласан да се приступи отуђењу имовине на к.п бр. 5934 уписаној у л.н. бр. 775 КО Трнски Одоровци, који ће он као сувласник по процени и понуди исте откупити, са објектима на њима.
Процену тржишне вредности извршио је надлежни порески орган – Пореска управа, Сектор за издвојене активности, Одсек за контролу Пирот, који је у својој Процени бр. 079-464-08-00060/2023-0000 од 28.02.2023. године навео да вредност сувласничког удела Општине Димитровград од ½ на објекту број 1, породичне стамбене зграде износи 12.500,00 динара, да је вредност сувласничког удела од ½ на грађевинском земљишту 16.900,00 динара а да је објекат број 2 срушен те да нема вредност. Као укупна вредност предмета продаје наведен је износ од 29.400,00 динара. 
Имајући у виду захтев странке као и позитивноправне прописе који уређују поступак располагања јавном својином и промет непокретности, а с обзиром да се предмет продаје налази у заштићеном подручју нарочито Закон о заштити природе коме је у овом поступку дат карактер специјалног закона у односу на Закон о промету непокретности, Скупштина Општине доноси одлуку да предмет продаје најпре понуди имаоцу права прече куповине према Закону о заштити природе – Министарству заштите животне средине а да у случају негативног изјашњења или неизјашњења у законском року, предмет продаје отуђи у поступку непосредне погодбе подносицу понуде за откуп, Гоцев Радету из Пирота. Разлог зашто се продаја непокретности не би могла реализовати јавним надметањем или прикупљањем понуда јесте обавеза предвиђена чланом 5. став 1. Закона о промету непокретности, који прописује да сувласник непокретности који намерава да прода свој сувласнички део дужан је да га претходно понуди на продају осталим сувласницима. Стога, на основу свега напред наведеног, као једину целисходну у овој ствари, доноси Одлуку о отуђењу к.п. бр. 5934 КО Трнски Одоровци са објектима на њој у поступку непосредне погодбе.
Бр. __________
Датум: _______.2023. године
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