            ПРЕДЛОГ
На основу члана 32. став 1. тачка 6), а у вези члана 20. став 1. тачке 15. Закона о локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), члана 5. став 1. тачка 26., члана 53. став 1. и 2., члана 54. став 2., члана 55. и 57. Закона о добробити животиња ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009),  члана 2. став 2. и 3. тачка 12) Закона о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018), члана 39. став 2. и 3. Закона о прекршајима ("Сл. гласник РС", бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - одлука УС, 91/2019 и 91/2019 - др. закон) и члана 40. став 1. тачка 34) Статута општине Димитровград („Сл. лист општине Димитровград“ бр. 6/2019), Скупштина општине Димитровград, на седници одржаној дана ______.2021. године, доноси
 
О Д Л У К У

чувању и извођењу кућних љубимаца на територији општине Димитровград
 

 I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члана 1.
            Овом Одлуком одрећују се услови и начин чувања и извођења кућних љубимаца на територији општине Димитровград.
 
Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овој Одлуци имају следеће значење :
1. власник животиње јесте правно или физичко лице, односно предузетник, које има право чувања , држања ,узгоја, репродукције, превоза, коришћења и продаје животиња, 
2. држалац животиње јесте правно или физичко лице, односно предузетник, које има право чувања ,држања ,узгоја, репродукције,превоза и коришћења животиња ,као и право продаје житотиња  на основу присменог одобрења власника и које је одговорно за живот, заштиту здравља и добробити животиња, 
3. прихватилиште за животиње јесте објекат који служи за привремени или трајни смештај напуштених и изгубљених животиња и помоћ и бригу о напуштеним и изгубљеним животињама, 
4. кућни љубимац јесте свака животиња која се држи ради дружења, 
5. напуштена животиња јесте животиња која нема дом или која се налази изван њега и лишена је бриге и неге власника, односно држаоца и коју је он свесно напустио, 
6. изгубљена животиња јесте животиња која је напустила власника, одностно држаоца ,без његове воље и коју он тражи 
7. опасан пас јесте пас који се држи као кућни љубимац, а који може представљати опасност за околину, јесте било која једнака те врсте, изузев службеног пса, која је: без очигледног повода напала човека и нанекла му телесне повреде или смрт ,без очигледног повода напала другог пса и нанела му телесне повреде или смрт, узгајана, односно дресирана за борбе паса или нађена у организованој борби са другим псом, намењена за чување  имовине или као телесни чувар ,расе пит бул теријер или мешанац те расе, који не потиче из контролисаног узгоја ,расе бул теријер ,амерички стафорд теријер и мини бул теријер или мешанац тих раса 
8. радна животиња јесте животиња која се користи као помоћ човеку у чувању лица или имовине, одбрани, спасавању трагању пољопривредним радовима, у терапеутске сврхе,ако подршка особама са инвалидитетом и друге сличне сврхе, 
9. лишавање животиње живота јесте поступак којим се животињи одузима живот на начин који изаива тренутну смрт, 
10. стерилизација и хирушки захват, који изводи ветеринар, а подразумева овари-хистерекомију женки и кастрацију мужјака а примењиваће се у терапеутске сврхе и у сврху конртроле популације. 
11. јавне површине, у смислу одредаба ове одлуке су: јавне саобраћајне површине, јаване зелене површине, површине око објеката јавне намене и неизграђено грађевинско земљиште намењено за уређење или изградњу објекатра јавне намене или јавних површина и површине које планским документом нису одређене као површине јавне намене , а доступне су већем броју грађана ,као што су изграђене и уређене саобрађајне и зелене површине унутар и између блокова зграда, између зграда ,унутар отворених тржних центара, колонаде, пасажи и сл. 

 
Члан 3.
            Право да држи и узгаја кућног љубимца имају физичка и правна лица,, који испуњавају услове за држање и узгој у складу са овом Одлуком.
            Кућни љубимци обележавају се и евидентирају у складу са законом којим се уређује ветеринарство.
            Власник, односно држалац кућних љубимаца, дужан је да правилним држањем и другим мерама и средствима спречи да кућни љубимци угрозе људе и околину.
            Власник, односно држалац кућних љубимаца, дужан је да спречи рађање нежељених кућних љубимаца, и то онемогућавањем контакта мужјака и женке и применом контрацепције, кастрације и стерилизацијом женке.
            Ако власник, односно држалац кућних љубимаца није у могућности да се даље брине о њима, дужан је да им обезбеди одговарајући смештај.
            Опасног пса може да држи само пунолетно лице које није кажњавано, односно против кога није покренут поступак због казнених дела против живота и тела имовине, јавног реда и мира као и казнених дела злоупотребе опојних дрога увијања и злоупотребе животиња однсно других дела из области добробити животиња и других казнених дела која у себи садрже елементе насиља.
            Држање и репродукција дивљих и егзотичних животиња као кућних љубимаца може се обављати само на основу решења  о одобрењу држања и репродукције дивљих и егзотичник животиња као кућни љубимаца,које доноси министар на основу предходног прибављене сагласности министра надлежног за поснове животне средине. 
Члан 4.
            Власник односно држалац пса или мачке је дужан да изврши регисрацију и обележи помоћу микрочипа, као и да обавља радовну вакцинацију против беснила.
 
II УСЛОВИ И НАЧИН ДРЖАЊА КУЋНИХ ЉУБИМАЦА
Члан 5.
            Власник,односно држалац у обавези је да држањем не узнемира или угрожава трећа лица, изазивањем опасности по здравље и имовину људи, не угрожава животну средину, њиховим намерним и нехигијенским држањем, буком, ремећењем мира и спокојства суседа и пролазника,ширењем непријатних мириса, или на други начин.
            Кућни љубимци не смеју се држати, репродуковати и користити за:

1)      рад, односно вучу и ношење терета, осим раса паса које су прилагођене и обучене за ову намену;

2)      исхрану, односно производњу хране, коже, крзна, као и у друге комерцијалне сврхе.
            Власник, односно држалац пса не сме држати пса стално везаног на ланцу или на други сличан начин везаног, осим ако је везан на продужену водилицу.
 
Члан 6.
            У стамбеним зградма забрањено је држање кућних љубимаца и остављање истих без надзора :
-          на балкону, тераси и лођи која припада стану
-          у заједничким просторијама - степеништие, улаз, таван, подгрум ….
 
Члан 7.
            Уколико приликом извођења из стана, кућни љубимци загаде заједничко степениште  или друге заједничке просторије стамбне зграде, вланик / држалац односно лице које избоди кућног љубимца, обавезан је очистити испрљану површину без одлагања.
 
Члан 8.
            Пси се могу држати у двориштима стамбене зграде, дворишта породичне куће,заједничком дворишту породичне куће, заједничком дворишту породичне куће и дворишта са већим бројем породичмних кућа у посебном објекту, по предходно прибављеној сагланости свих власника станова и посебних делова стамбение зграде, власника породичнихе куће односно сагласност свих вланика породичних  кућа.
            Објекат из става 1. овог члана за држање паса ,мора бити удаљен најмање 5 м од најблише стабене зграде или пословног објекта на суседној парцели, односно кућа у дворишту са већим бројем породичних кућа.
            Сви пси који се држе у дворичту  морају имати саграђене  кућице примерене величинме пса и морају бити заштићене од влаге и хладноће.
            У ограђеном дворишту, пас се може пустити са веза да слободно шета двориштем ,само ако непостоји могућност да напусти исто или не узнемирава суседа и пролазнике.
 

 
Члан 9.
            Улазна капија дворишта стамбене зграде, дворишта породичне куће, заједничког дворишта породичне куће и дворишта са већим бројем породичних кућа у коме се држи пас, мора бити видно означен таблом са цртежом и натписом који указује на присуство пса.
            На улазу у простор, односно објекат у коме се држи опасан пас мора да буде видљиво истакнуто упозорење:  „ОПАСАН ПАС“ .
            Улаз у простор или објекат  у коме се чува опасан пас мора се држати под кључем.
 
Члан 10.
            Радне животиње које се користи за помоћ човеку, могу се држати према њиховој намени у пословним или другим објектима и у круг тих објеката, у условима који  омогућавају несметано и сигурно кретање особа из  суседства на својој парцели, кориснике заједничког  дворишта и пролазнике.
 
Члан 11.
            Власник, односно држалац одговоран је за штету коју кућни љубимци може нанети  другим лицима и животињама.
            Власник чији пас нанесе повреде граћанима или њиховим животињама одговара за насталу штету у складу са важећим прописима.
 

 
Члан 12.
            Забрањено је организовање и одржавање борби између животиња или између животиња и људи, односно организовање клађења  и клађење ,као и присуствовање борбама.
             Забрањено је хушкање животиње на човека и животиње на животињу.
 
Члан 13.
            Опасни пси који се држе као кућни љубимци, а који могу представљати опасност за околину држе се у складу са посебним прописима којим се уређује начин држања паса који могу престављати опасност за околину.
 
Члан 14.
            Голубовима се, у смислу ове одлуке, сматрају голубови писмоноше, голубови високолетачи, и украсни голубови.
            Голубови се могу држати на крову или тавану у стамбеној згради, посебно ограђеном простору, уз предходно прибављеној сагласности свих власника станова и посебних делова стамбене зграде.
            У стамбеним зградама забрањено је држање голубова на балкону, тераси и лођи која припада стану.
            Голубови се могу држати на тавну или тераси у породичној кући, посебно ограђеном простору.
            Голубови се могу држати и у дворишту и у дворишту породичне куће, у посебно ограђеном простору, под условом да је удаљен најмање десет метара од  најближег стамбеног или пословног објеката на суседној парцели.
            У дворишту стамбене зграде, заједничком дворишту породичне куће и у дворишту са већим бројем породичних кућа, голубови се могу држати у посебно ограћеном простору, под условима да је удаљен најмање десет метара од најближег стамбеног или пословног објеката на суседној парцели, и по предходно прибављеној сагласности свих власника станова и посебних делова стамбене зграде, сувласника породичне куће односно сагласноси свих власника породичних кућа.
 
Члан 15.
            Ако влансик, односно држалац кућних љубимаца није у могућностима да се даље брине о њима, дужан је да им обезбеди одговарајући смештај.
 
III ИЗВОЂЕЊЕ КУЋНИХ ЉУБИМАЦА
 
Члан 16.
            Држалац животиње, као и лице које изводи пса на јавној површини, дужан је да пса изводи на поводнику.
            Држалац животиње, као и лице које изводи пса, сноси пуну одговорност за његово понашање на јавној површини.
            Лицима малђим од 16 година забрањено је изводити псе великог раста.
 
Члан 17.

Опасног пса на јавну површину могу изводити само пунолетна лица, и то на поводнику и са заштитном корпом на њушци.

Приликом извођења опасног пса на јавне површине, држалац пса, као и лице које га изводи дужан је да са собом носи потврду за пса, издату у складу са посебним прописом.
 
Члан 18.

Забрањено је уводити псе и мачке у :

1. објекте које користе органи државне управе и локалне самоуправе 
2. објекте и просторије за здравствену заштиту грађана 
3. објете и просторије у којима се обавља васпитно-образовна делатност и обезбеђује смештај ,боравак и исхрана деце, ученика и студената, 
4. објекте за промет лекова 
5. објекте за производњу, смештај и промет животних намирница 
6. верске објекте 
Власници,односно корисници осталих објеката у јавном коришћењу, истичу на видном месту обваштење о слободном увођењу, односно забрани увођења паса и мачака у објекат.

Забране из овог члана не односе се за псе водиче слепих особа.
 
Члан 19.
            На јавне површине могу се изводити пси и мачке који су вакацинисани против беснила и трајно обележени у складу са законом којим се уређује ветеринарство.
 
Члан 20.
            Пас се може пуштати са поводника да се слободно креће само у парку и на другој јавној зеленој површини и то:
-          у времену од 22.00 сата до 09.00 сати следећег дана, у периоду летњег рачунања времена, односно, у времену од 20.00 сати до 10.00 сати следећег дана, у периоду зимског рачунања времена;
-          у непосредној близини школа, временски периоди из алинеје 1. става 1. овог члана, ограничавају се до 7.30 сати следећег дана, без обзира на период рачунања времена, осим за време школског распуста и нерадних дана.

Одредба става 1. овог члана не односи се на опасне псе.
            Забрањено је пуштати пса са поводника да се слободно креће у делу парка и друге јавне зелене површине, у којем се налази уређено дечје игралиште, као и у делу под цветним засадом.
            ЈП “Комуналац“ Димитровград коме је Општина поверила обављање комуналне делатности уређења и одржавања јавних зелених површина (у даљем тексту: предузеће), може одредити јавну зелену површину на којој је забрањено извођење паса, по претходно прибављеној сагласности организационе јединице Општине Димитровград.
            Предузеће је дужно да у парку и другој јавној зеленој површини постави видне ознаке, на којима је назначено у ком временском периоду и у којим деловима је забрањено слободно кретање паса, односно на којим јавним зеленим површинама је забрањено извођење паса.
 

   Члан 21.      
            У парку и на другој јавној зеленој површини, може се одредити површина за неограничено слободно кретање паса (у даљем тексту: "парк за псе").
            Предузеће одређује и уређује парк за псе, по претходно прибављеној сагласности организационе јединице Општине Димитровград.
 
Члан 22.
            Забрањено је, у парку за псе:
-          уводити кује у терању и болесне псе;
-          коришћење ових површине од стране професионалних тренера паса за обављање обуке паса;
-          уношење стаклене амбалаже;
-          уношење и остављање хране;
-          шишање и четкање паса.
            На улазу у парк за псе, забране из става 1. овог члана морају бити видно истакнуте, о чему се стара предузеће.
            Забрањено је шишање и четкање паса на јавним површинама.
            Опасни пси се могу уводити у парк за псе и пуштати са поводника да се слободно крећу, са заштитном корпом на њушци.
 
Члан 23.
            Уколико пас или мачка, приликом извођења, на било који начин испрља јавну површину, држалац животиње, односно лице које изводи пса или мачку, обавезан је да испрљану површину без одлагања очисти.
            О постављању и одржавању опреме за одлагање фекалија паса и мачака у парку, стара се предузеће.
            О постављању и одржавању опреме за одлагање фекалија паса и мачака на осталим јавним површинама, стара се ЈП „Комуналац“ Димитровград.
 
IV НАДЗОР
 
Члан 24.
            Инспекцијски надзор над спровођењем ове Одлуке, у оквиру својих надлежности врши-Комунална инспекција, ОУ Димитровград.
            Држалац животиња дужан је да комуналном инспектору и комуналном редару омогући неометано вршење послова, омогући приступ објектима и животињама, стави на увид сва потребна документа и у остављеном року достави потребне податке и поступи по налогу.
 
Члан 25.
            Комунални инспектор је овлашћен да у вршењу инспекцијског надзора:
-          нареди извршавање утврђених обавеза и предузимање мера за отклањање недостатака
-          да наложи уклањање , односно измештање животиње или објеката за смештај када се они држе противно одлуци (а не постоји  могућност да се њихово држање ускалди са одлуком) или држалац не отклони решењем инспектора утврђене недостатке,
-          да предузме друге мере у скалду са законом и прописима Општине Димитровград (изриче и наплаћује новчану казну на лицу места у складу са одредбама ове одлуке, подноси захтев за покретање прекршајног поступка и др.)
-          подноси захтев за покретање прекршајног поступка за прекршаје утврђене овом одлуком
-          подноси пријаву надлежном органу за учињено кривично дело
-          обавести други надлежни орган да предузме мере из својине надлежности.
 
Члан 26.
            Комунални редар је овлашћен да у вршењу послова, присуством на лицу места :
-          спречава нарушавање реда прописаног овом одлуком
-          контролише извршење прописаних обавеза овом одлуком у погледу места и простора у којима се држе животиње , приджавања прописаних обавеза држалаца паса и мачака приликом њиховог извођења на јавну површину
-          успоставља нарушени ред, применом својих овлашћења утврђених законом.
 

 
V КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
 
Члан 27.
            Новчаном казном у фиксном износу од 10.000,00 динара казниће се власник односно држалац који држи животиње противно члану 3, члану 4, члану 5, члану 6, члану 7, члану 8, члану 9. став 2, члану 10, члану 12, члану  13, члану 14. став 3. и члану 15. ове Одлуке.
            Новчаном казном у фиксном износу од 10.000,00 динара казниће се влансик односно држалац који држи животиње противно члану 16, члану 17, члану 18, члану 19, члану 20, члану 22. и члану 23. став 1.ове Одлуке.
            Новчаном казном у фиксном износу од 100.000,00 динара казниће се правно лице, однносно предузеће ако поступпи противно члану 20. став 4. и став 5., члану 21, члану 22. став 2, члану 23. став 2. и став 3. ове Одлуке.
            Новчаном казном у фиксном износу од 20.000,00 динара казниће се одговорно лице у правном лицу ако не поступи сходно одредбама  члана 20. став 4. и став 5., члана 21, члана 22. став 2, члана 23. став 2. и став 3. ове Одлуке.
 

 
VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
 
Члан 28.

Држаоци домаћих животиња и кућних љубимаца дужни су да држање животиња ускладе са одредбама ове одлуке у року од 15 дана од дана ступања на снагу ове Одлуке.
 
Члан 29. 

Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о држању и извођењу кућних љубимаца на територији општине Димитровград („Службени лист града Ниша“,  бр. 10/2017).
 
Члан 30.
            Ова одлука ступа на снагу осног дана од дана објављивања у „Службеном листу општине Димитровград“.
 

 
О б р а з л о ж е њ е:
            Правни основ за доношење ове Одлуке назали се у члану 32. став 1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), којим је прописано да Скупштина општине, у складу са законом доноси прописе и друге опште акте, док је у члану 20. став 1. тачка 15. истог Закона прописано да Општина, преко својих органа, у складу са Уставом и законом обавља и друге послове од локалног значаја одређене законом (нпр. у областима одбране, заштите и спасавања, заштите од пожара, омладинске политике, зоохигијене и др.), као и послове од непосредног интереса за грађане, у складу са Уставом, законом и статутом.
            Правни основ се даље налази у члану 5. став 1. тачка 26. Закона о добробити животиња ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009), којим је дефинисано да кућни љубимац јесте свака животиња која се држи ради дружења, у члану 53. став 1. и став 2. истог Закона, којим је прописано да је власник, односно држалац кућног љубимца дужан да обезбеди кућном љубимцу бригу, негу и смештај, у складу са врстом, расом, полом, старошћу, као и физичким и биолошким специфичностима и потребама у понашању и здравственом стању кућног љубимца и да се пси који се држе као кућни љубимци, а који могу представљати опасност за околину, морају држати на прописани начин, док је чланом 54. став 2. прописано да органи јединица локалне самоуправе прописују место и начин извођења кућних љубимаца, а нарочито паса и мачака на јавне површине. Чланом 55. Закона о добробити животиња ("Сл. гласник РС", бр. 41/2009) прописано је да се кућни љубимци обележавају се и евидентирају у складу са законом којим се уређује ветеринарство, да је власник, односно држалац кућних љубимаца, дужан да правилним држањем и другим мерама и средствима спречи да кућни љубимци угрозе људе и околину, те да је дужан да спречи рађање нежељених кућних љубимаца, и то онемогућавањем контакта мужјака и женке и применом контрацепције, кастрације и стерилизацијом женке, као и да у случају да власник, односно држалац кућних љубимаца није у могућности да се даље брине о њима, дужан је да им обезбеди одговарајући смештај, док је чланом 57. прописано да се кућни љубимци не смеју држати, репродуковати и користити за: рад, односно вучу и ношење терета, осим раса паса које су прилагођене и обучене за ову намену; исхрану, односно производњу хране, коже, крзна, као и у друге комерцијалне сврхе и да власник, односно држалац пса не сме држати пса стално везаног на ланцу или на други сличан начин везаног, осим ако је везан на продужену водилицу.
             Чланом 2. став 2. и став 3. тачка 12. Закон о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018), прописано је да су комуналне делатности делатности од општег интереса и да је одржавање јавних зелених површина комунална делатност.
            Чланом 39. став 2. и став 3. Закона о прекршајима ("Сл. гласник РС", бр. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - одлука УС, 91/2019 и 91/2019 - др. закон), прописано је да се изузетно од одредаба става 1. овог члана Закона, новчана казна може прописати у фиксном износу за физичко лице и одговорно лице од 1.000 до 50.000 динара, за предузетника од 5.000 до 150.000 динара, а за правно лице од 10.000 до 300.000 динара и да се одлукама скупштине аутономне покрајине, скупштине општине, скупштине града или скупштине града Београда, могу прописати новчане казне само у фиксном износу, и то од минималног до половине највишег фиксног износа прописаног у ставу 2. овог члана Закона.
            Правни основ се налази и у члану 40. став 1. тачка 34) Статута општине Димитровград („Сл. лист општине Димитровград“ бр. 6/19), којим је прописано да Скупштина општине, у складу са законом, уређује држање и заштиту домаћих животиња и кућних љубимаца, у складу са законом.  

  
Број _________________

У Димитровграду, _______.2021. године.
 

 
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ДИМИТРОВГРАД
 

                                                                                                           ПРЕДСЕДНИК
 

                                                                                                          _____________
                                                                                                          Зоран Ђуров
